PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

LICITAGOES, CONTRATOS E PARCERIAS

PARECER REFERENCIAL N° 287/2026 - PGM

CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO
EM RAZAO DO PEQUENO VALOR. ARTS. 75,1 E Il, 72
E 53, § 5° DA LElI FEDERAL N° 14.133/2021.
DECRETOS MUNICIPAIS N° 32.398/2024, N°
32.397/2024 E N° 32.396/2024. RIPM. PARECER
JURIDICO REFERENCIAL. POSSIBILIDADE DE
DISPENSA DE PARECER JURIDICO
INDIVIDUALIZADO NOS PROCEDIMENTOS
HOMOGENEOS DA ADMINISTRAGAO DIRETA E DE
SEUS ORGAOS, DESDE QUE OBSERVADOS O RIPM
ESPECIFICO, A DECLARAGAO DE CONFORMIDADE,
O ENQUADRAMENTO ESTRITO NOS ARTS. 75, 1 OU
I, DA LEI N° 14.133/2021, E AS DEMAIS CONDIGOES
FIXADAS NESTA MANIFESTAGAO. REMESSA
OBRIGATORIA AO ORGAO JURIDICO NAS
HIPOTESES DE CONTROVERSIA JURIDICA, NAO
CONFORMIDADE DA INSTRUGAO, DUVIDA SOBRE
FRACIONAMENTO, AFASTAMENTO CONTROVERSO
DA DISPENSA ELETRONICA OU SITUAGAO QUE
EXTRAPOLE O AMBITO PADRONIZADO.

1. RELATORIO

Instaurou-se o presente expediente com a finalidade de padronizar, sob o prisma
estritamente juridico, a analise dos procedimentos administrativos de contratagao direta
por dispensa de licitacdo em razdo do pequeno valor, fundados nos incisos | e Il do caput
do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, no ambito da Administracao Publica Direta do
Municipio de Foz do Iguagu e de seus 6rgaos.

PRAGA GETULIO VARGAS, N° 280 — CENTRO - FOZ DO IGUAGU — PR — FONE: (45) 2105 1319/1323

PREFEITURA

Procuradoria
Geral do Municipio

Cidade que inspira e trabalha




PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

LICITAGOES, CONTRATOS E PARCERIAS

A providéncia decorre da reiteragéo, em volume expressivo, de processos administrativos
materialmente homogéneos, nos quais a atividade de assessoramento juridico, em regra,
circunscreve-se a verificagdo da presenga dos requisitos legais e regulamentares ja
previamente identificados, notadamente aqueles condensados no Relatério de Instrugao
Processual Minima — RIPM (Contratagcdo Direta — Dispensa de Licitacdo por Pequeno
Valor), elaborado especificamente para essa espécie de contratagéo.

O objetivo do presente parecer referencial €, pois, estabelecer orientagdo juridica
uniforme e previamente aprovada para os casos repetitivos e padronizaveis, de modo a
racionalizar o fluxo procedimental, elevar a seguranca juridica, reforgar a previsibilidade
administrativa e dispensar, nas hipoteses em que houver plena aderéncia ao padrao
normativo ora examinado, a remessa de cada processo ao 0Orgao juridico para
manifestagéo individualizada.

A analise toma por fundamento a Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente os seus
arts. 53, 8§ 5°, 72,75, 1 e ll, 91, 94 e 95; o Decreto Municipal n® 32.398/2024, em especial
os seus arts. 6°, §§ 1° e 3°, 21, 26, 87 a 98, 157, 189, 196, 197 e 209 a 214; o Decreto
Municipal n® 32.396/2024, no que concerne a politica de governanca das contratacdes,
as linhas de defesa, a segregacgédo de fungdes, a gestdo de riscos e a reparticdo de
responsabilidades; o Decreto Municipal n° 32.397/2024, apenas quanto as
especificidades pertinentes as contratagcbes de obras e servicos de engenharia e/ou
arquitetura; e o Relatdrio de Instrugao Processual Minima — RIPM (Contratagao Direta -
Dispensa de Licitacdo por Pequeno Valor), que sistematiza os documentos e atos
minimos necessarios a formagao valida do processo.

E o breve relatério.
2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Cabimento juridico da manifestagao referencial

A Lei Federal n® 14.133/2021 autoriza, no art. 53, § 5° a dispensa da analise juridica
individualizada nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
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maxima competente, consideradas, entre outros fatores, o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagado, a entrega imediata do bem e a utilizagdo de instrumentos
previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico. A mesma
racionalidade normativa € compativel com o art. 72, Ill, da Lei n® 14.133/2021, que exige
parecer juridico “se for o caso”, e com a disciplina local constante do art. 6°, § 1°, 1l, e §
3°, do Decreto Municipal n° 32.398/2024, que admite a dispensa de analise juridica
quando a matéria estiver compreendida em parecer juridico referencial e também nos
casos de contratagao direta previstos em ato da Procuradoria-Geral do Municipio.

Trata-se, portanto, de instrumento legitimo de padronizagéo decisoria, voltado a matérias
juridicas reiteradas, homogéneas e de baixa variabilidade interpretativa, desde que a
utilizacao do parecer referencial seja condicionada a estrita correspondéncia entre o caso
concreto e a moldura normativa previamente examinada. Nao se cuida de supressio do
controle de legalidade, mas de seu exercicio concentrado e antecedente, com posterior
aplicagao vinculada aos processos que reproduzam, sem desvio relevante, a situacao
juridica padronizada.

No plano municipal, tal solugdo harmoniza-se, ainda, com a diretriz de padronizagao dos
processos licitatorios e de contratacdo direta expressamente assumida pelo Decreto
Municipal n® 32.398/2024, bem como com a Politica de Governanca das Contratacdes
instituida pelo Decreto Municipal n® 32.396/2024, que prestigia, entre outros vetores, a
gestao por processos, a padronizagao, a segregacao de fungdes, as linhas de defesa e
a racionalizagao do controle preventivo.

2.2, Delimitacao objetiva, subjetiva e material de incidéncia

O presente parecer referencial aplica-se, exclusivamente, aos procedimentos
administrativos de dispensa de licitacdo por pequeno valor fundados nos incisos | e Il do
caputdo art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, no &mbito da Administragdo Publica Direta
do Municipio de Foz do Iguagu e de seus 6rgéaos, isto é, as contratagées de obras e
servigos de engenharia ou de outros servigos e compras, desde que observados os
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limites legais vigentes e atualizados, bem como todos os pressupostos materiais e
formais exigidos pela legislacéo federal e pela regulamentagdo municipal.

Nao se inserem no ambito subjetivo deste parecer as autarquias e fundagées municipais,
sem prejuizo de que, caso reputado conveniente, sobrevenha ato proprio de extenséo ou
manifestacio especifica para essas entidades, observadas as respectivas peculiaridades
organizacionais e procedimentais.

Ficam, ainda, fora do ambito deste parecer: (i) as hipoteses de inexigibilidade de licitagao;
(i) as dispensas fundadas em dispositivos diversos dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°
14.133/2021; (iii) os casos em que haja controvérsia relevante acerca do proprio
enquadramento juridico; (iv) as situagées em que o processo contenha clausulas atipicas,
pretensdes excepcionais ou repercussdes normativas néo absorvidas pelo RIPM; e (v)
as hipéteses em que o caso concreto revele peculiaridade juridica apta a afastar a
subsuncao automatica ao padrao aqui definido.

2.3. Estrutura juridica minima da dispensa por pequeno valor e fungao do RIPM

Nos termos do art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021, a contratacdo direta deve ser
instruida, no que couber, com os elementos essenciais de formalizagdo da demanda,
caracterizacdo do objeto, estimativa da despesa, demonstragdo da adequacao
orcamentaria, comprovacao dos requisitos de habilitacdo, justificativa da escolha do
contratado, justificativa do preco e ato de autorizagdo da autoridade competente. O
Decreto Municipal n® 32.398/2024, ao disciplinar a contratacdo direta, densifica esses
requisitos, especialmente nos arts. 196, 197 e 209 a 214, e exige, para a dispensa por
pequeno valor, instru¢do documental suficientemente motivada, verificavel e controlavel.

E precisamente nesse contexto que o RIPM (Contratagdo Direta - Dispensa de Licitacdo
por Pequeno Valor) exerce fungéo central: ele converte 0 complexo normativo aplicavel
em lista objetiva de verificagado, apta a orientar a instrugdo do processo, uniformizar os
controles prévios e reduzir a margem de omissdo documental. O RIPM nao substitui a
norma juridica; antes, sistematiza-a em linguagem operacional, permitindo a aferigao
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concreta do atendimento dos pressupostos legais e regulamentares da dispensa em
razao do pequeno valor.

Conforme o RIPM, devem ser documentalmente comprovados, dentre outros pontos: a
instauracdo formal do processo; a formalizacdo da demanda; o alinhamento com o
planejamento; o estudo técnico preliminar, quando cabivel, ou a justificativa expressa de
sua dispensa; o termo de referéncia ou o projeto basico, conforme o objeto; a estimativa
da despesa e a pesquisa de precos; a dotagdo orcamentaria e a adequacéo financeira; o
enquadramento juridico da hipotese de dispensa; a inexisténcia de fracionamento
indevido; o gerenciamento de riscos, quando exigivel; a analise acerca da dispensa
eletrénica; a preferéncia administrativa por microempresa, empresa de pequeno porte ou
microempreendedor individual local ou regional; a justificativa da escolha do contratado;
a justificativa do preco; a autorizagdo da contratagdo; os requisitos de habilitagéo e a
regularidade fiscal, trabalhista e cadastral; a formalizagao do instrumento cabivel; e a
publicidade do ajuste.

A presenca integral e coerente desses elementos, aliada a correspondente Declaragao
de Conformidade, é condicdo de possibilidade da utilizagdo do presente parecer
referencial. A auséncia de qualquer requisito material relevante, a inconsisténcia entre os
documentos do processo ou a motivagdo meramente aparente inviabilizam a dispensa
da analise juridica individualizada.

2.4. Pontos juridicos sensiveis padronizados por esta manifestagao

Alguns temas reclamam destaque especifico, por constituirem nucleos recorrentes de
controle de legalidade na dispensa por pequeno valor.

i) Enquadramento juridico e limite legal: a autoridade administrativa deve demonstrar, de
forma expressa, que a natureza do objeto se subsume a hipotese do art. 75, |, ou do art.
75, Il, da Lei n® 14.133/2021, bem como que o valor estimado da contratacao, na data da

instrucdo, permanece compativel com o limite legal vigente e atualizado;
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i) Vedacao ao fracionamento indevido: a contratagao direta ndo pode resultar de divisao
artificial da despesa. Impde-se a analise do somatorio do que foi despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora, do documento de reserva de elemento e do
somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como os
inseridos no mesmo ramo de atividade, na forma do art. 75, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021
e do art. 211 do Decreto Municipal n°® 32.398/2024, acompanhada, no ambito municipal,
do relatério do valor empenhado até o momento para o desdobramento da despesa
utilizado e da certiddo de nao fracionamento expedida pela Diretoria de Licitagdes e

Contratos;

iii) Dispensa eletronica: o rito eletrénico é preferencial, nos termos do art. 75, § 3°, da Lei
n° 14.133/2021 e dos arts. 212 a 214 do Decreto Municipal n° 32.398/2024. Sua néao
adocao demanda justificativa expressa, especifica e juridicamente idonea. Ademais, o
proprio decreto local veda a utilizagado do sistema de dispensa eletronica para locagdes

imobiliarias, alienag¢des e bens ou servigos especiais, inclusive os de engenharia;

iv) Preferéncia por microempresas e afins: nas dispensas de pequeno valor, a
contratagao deve ser feita preferencialmente com microempresa, empresa de pequeno
porte ou microempreendedor individual local ou regional, conforme o art. 210 do Decreto
Municipal n° 32.398/2024, sem prejuizo da incidéncia do regime juridico nacional e
municipal aplicavel. A ndo observancia dessa diretriz deve ser justificada de forma

expressa, especifica e documentada;

v) Escolha do contratado e justificativa do prego: ndo basta a indicagdo formal do
fornecedor. E indispensavel demonstrar a vantajosidade administrativa da proposta
selecionada, a aderéncia do fornecedor ao objeto pretendido, a compatibilidade da
solugao ofertada com a necessidade publica e a conformidade do pre¢o com parametros

validos, contemporaneos e idoneos de mercado; e
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vi) Forma de formalizagao e publicidade: a contratagcdo nao exige, em todos os casos,
contrato administrativo formal. Devem ser observados os arts. 92 e 95 da Lei n°
14.133/2021 e a disciplina local quanto ao instrumento cabivel, admitindo-se contrato ou
instrumento que legalmente o substitua, desde que contenha as clausulas necessarias e
permita adequada definicdo das obrigagdes, execugao, pagamento, responsabilizagao e
controle. A publicidade devera seguir o regime especifico da contratagao direta, inclusive
quanto ao PNCP e ao sitio eletrénico oficial, sem prejuizo da disciplina propria da

dispensa eletrénica quando adotada.

2.5. Governanca das contratacoes, linhas de defesa e reparticio de
responsabilidades

O Decreto Municipal n° 32.396/2024, ao instituir a Politica de Governanga das
Contratacoes, reforca que a padronizagao procedimental, a segregacao de fungoes, a
gestdo de riscos, a responsabilizacdo e a atuagdo coordenada das linhas de defesa
integram a conformacéo juridica do metaprocesso de contratagao publica. Tal diploma,
portanto, ndo altera o cabimento do parecer referencial, mas densifica o ambiente
normativo em que ele se insere.

Nesse contexto, o preenchimento do RIPM e a emissdo das Declaragbes de
Conformidade nele previstas ndo transferem a Diretoria de Licitagdes e Contratos, a
Procuradoria-Geral do Municipio ou ao agente de contratacdo a responsabilidade
material originaria pelo conteudo técnico e administrativo dos artefatos da fase
preparatéria, a qual permanece com a Secretaria ou Unidade requisitante e, quando for
0 caso, com a area técnica competente. Também por isso, o parecer referencial nao
homologa escolhas técnicas nem substitui a motivagdo administrativa prépria dos setores
competentes.

Sem prejuizo disso, compete ao agente de contratagcdo acompanhar os tramites do
processo, supervisionar a fase preparatoria e promover diligéncias para o bom fluxo da
instrucao processual, respondendo individualmente pelos atos que praticar, bem como
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conduzir a contratagao direta e praticar os atos necessarios a sua concretizagao, nos
termos do Decreto Municipal n® 32.398/2024. A reparticao de atribuicdes deve ser lida a
luz da légica das linhas de defesa, na qual os agentes da primeira linha respondem pela
adequada formacgéao do processo, a Procuradoria atua como segunda linha de defesa sob
o prisma juridico e a Controladoria como terceira linha de defesa.

2.6. Especificidades relativas a obras e servigos de engenharia e/ou arquitetura

Quando o objeto da contratagdo direta consistir em obra ou servigo de engenharia e/ou
arquitetura, a instrucdo processual submete-se, em primeiro plano, as disposi¢des do
Decreto Municipal n° 32.398/2024 atinentes a dispensa por pequeno valor, incidindo, de
modo adicional, especifico e complementar, no que couber, as normas técnicas proprias
do Decreto Municipal n® 32.397/2024.

Nessas hipdteses, destacam-se, em especial: (i) a necessidade de Estudo Técnico
Preliminar especifico, quando exigivel, elaborado por equipe de, no minimo, dois
servidores, sendo pelo menos um lotado na unidade requisitante e um profissional com
prerrogativa legal na area de engenharia ou arquitetura, ressalvada a substituicdo
excepcional devidamente justificada; (ii) a definicdo e juntada do elemento técnico
instrutor cabivel, conforme a natureza e o nivel de detalhamento do objeto — termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo; (iii) a elaboragdo do
orgamento estimativo por profissional habilitado, segundo os parametros técnicos
referenciais aplicaveis, admitindo-se, nas contratagdes diretas, a comprovacao da
compatibilidade do preco por notas fiscais ou outro meio idéneo quando inviavel a
estimativa ordinaria prevista no regulamento; e (iv) quando adotado projeto basico ou
executivo, a observancia das exigéncias atinentes a habilitagao profissional do autor, com
a respectiva ART e/ou RRT, identificacao e assinatura nas pecgas técnicas pertinentes.

Também nesse universo, a analise juridica referencial ndo alcanca juizos de engenharia,
arquitetura, orgamento, composi¢cao de custos, definicdo de metodologia executiva,
ART/RRT ou escolha técnica do elemento instrutor. Tais aspectos permanecem sob a
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responsabilidade dos setores técnicos competentes, competindo ao parecer referencial
apenas assinalar que sua adequada formag&do documental é juridicamente indispensavel.

2.7. Condigoes vinculantes para a utilizagao deste parecer referencial

A dispensa de remessa do processo para analise e emissdao de parecer juridico
individualizado somente sera legitima quando, cumulativamente, estiverem presentes as
seguintes condigdes:

i) a contratacdo estiver fundada exclusivamente no art. 75, |, ou no art. 75, Il, da Lei
Federal n°® 14.133/2021;

i) o caso concreto amoldar-se integralmente ao padréao fatico-juridico examinado nesta
manifestacdo, sem peculiaridade relevante que exija interpretacao juridica especifica;

iii) o RIPM préprio da dispensa por pequeno valor estiver devidamente preenchido, com
indicagao objetiva dos documentos e folhas em que cada requisito foi atendido;

iv) houver declaracao expressa de conformidade firmada pelo Secretario da Pasta e pelo
servidor designado para a primeira conferéncia documental, atestando a aderéncia
integral do caso concreto ao RIPM e a este parecer referencial;

V) inexistirem lacunas documentais relevantes, contradigdes internas do processo, duvida
razoavel sobre o enquadramento legal ou necessidade de apreciacao juridica de
clausula, condic&o ou providéncia n&o padronizada;

vi) estejam atualizados, na data da instrugdo, os limites legais, os parametros
regulamentares e a base documental que lastreia a contratagao;

vii) tenham sido observadas, quando incidentes, as especificidades do Decreto Municipal
n°® 32.397/2024 para obras e servigos de engenharia e/ou arquitetura; e
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viii) - o processo contenha motivagcao suficiente, congruente, exata, coerente e clara,
vedadas justificativas genéricas, meramente reproduzidas da norma ou incapazes de
demonstrar a relagdo entre a regra juridica e o caso concreto.

2.8. Hipoteses de remessa obrigatoria para analise juridica individualizada

A despeito da existéncia deste parecer referencial, devera o processo ser submetido ao
orgao juridico sempre que se verificar, entre outras situagdes equivalentes:

i) descumprimento total ou parcial do RIPM, auséncia de documento essencial ou
impossibilidade de emissao de declaragcao de conformidade segura e objetiva;

ii) davida quanto ao correto enquadramento da contratagédo nos incisos | ou Il do art. 75
da Lein® 14.133/2021, inclusive em razao da natureza do objeto ou do valor considerado;

iii) - indicio de fracionamento indevido da despesa, controvérsia sobre a definicdo do ramo
e atividade, insuficiéncia da verificagado do somatorio do exercicio financeiro ou auséncia
da certiddo de nao fracionamento exigida no fluxo municipal;

iv) necessidade de afastamento da dispensa eletrbnica em situagédo juridicamente
controvertida, ou de adog¢ao de rito que ndo se revele claramente compativel com a
disciplina dos arts. 212 a 214 do Decreto Municipal n° 32.398/2024;

v) utilizagdo de clausulas nao padronizadas, condigbes especiais de pagamento,
garantias atipicas, reparticao contratual de riscos fora do padréo, sigilo, confidencialidade
qualificada, exigéncias restritivas incomuns ou qualquer outra singularidade juridica
relevante;

vi) existéncia de conflto entre normas aplicaveis, superveniéncia legislativa,
regulamentar, jurisprudencial ou de orientagcdo dos 6rgaos de controle que afete a
concluséao ora firmada;
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vii) contratagdes custeadas com recursos sujeitos a regime juridico especial, quando
esse regime implicar condicionamentos nao absorvidos por esta manifestagcéo
padronizada; e

viii) qualquer hipotese em que os setores competentes, de forma motivada, identifiquem
controvérsia juridica concreta ou duvida razoavel sobre a legalidade do procedimento.

Cumpre assinalar, ainda, que a mera existéncia de pendéncia documental ou de
impropriedade sanavel na instrucdo ndo enseja, automaticamente, a remessa do feito
para analise juridica individualizada. Nas hipoteses de auséncia de documento, erro
material, omissdo formal, falta de assinatura, inconsisténcia corrigivel na pesquisa de
precos ou outra irregularidade destituida de densidade juridica propria, compete, em
primeiro plano, a unidade requisitante ou a area técnica promover o respectivo
saneamento. A provocagao do 6rgao de assessoramento juridico justifica-se apenas
quando remanescer questao juridica concreta, duvida razoavel acerca da legalidade do
procedimento, controvérsia interpretativa relevante ou circunstancia especifica que
afaste o enquadramento do caso concreto no campo de incidéncia deste parecer
referencial.

2.9. Efeitos e reparticao de responsabilidades

A utilizacao deste parecer referencial, uma vez aprovada pela autoridade juridica maxima
competente, produzira efeito dispensador da analise juridica individualizada apenas nos
processos que observarem, integral e comprovadamente, as condi¢des acima
estabelecidas. Nao exonerara, contudo, os agentes da fase preparatoria, da instrucao,
da conferéncia, da autorizagado, da formalizagcdo e do controle das responsabilidades
préprias de suas atribuicbes, em especial os agentes da primeira linha de defesa
previstos na regulamentagao municipal.

Permanece integra a competéncia dos setores requisitantes, técnicos, orgamentarios, de
compras, de contratos, de controle interno e de fiscalizagao para examinar e atestar os
aspectos de sua especialidade. O presente parecer ndo homologa escolhas técnicas, néo
substitui pesquisa de precos, ndo convalida omissdes documentais, nao supre motivagao
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administrativa e ndo afasta a incidéncia dos principios da segregacao de fungdes, da
responsabilizacédo e do controle preventivo.

Do mesmo modo, sobrevindo duvida juridica especifica ou constatagao superveniente de
irregularidade, a remessa ao 6rgao juridico volta a ser obrigatoria, ainda que o processo,
em tese, se situe dentro da faixa de valor alcangada por esta manifestagdo. O uso
inadequado do parecer referencial, sem aderéncia efetiva ao caso concreto, desnatura o
préprio fundamento de sua utilizagdo e pode ensejar responsabilizagao funcional.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela juridicidade da adocédo de parecer
juridico referencial para os procedimentos administrativos de dispensa de licitagéo por
pequeno valor, fundados nos incisos | e Il do caput do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/2021, no ambito da Administracao Publica Direta de Foz do Iguagu e de seus
orgaos, desde que o caso concreto observe integralmente a Lei n® 14.133/2021, o regime
de contratacdo direta previsto no Decreto Municipal n°® 32.398/2024, as diretrizes de
governanga, linhas de defesa e reparticdo de responsabilidades estabelecidas no
Decreto Municipal n® 32.396/2024 e, quando o objeto consistir em obra ou servigo de
engenharia e/ou arquitetura, também as disposi¢cdes técnicas especificas do Decreto
Municipal n°® 32.397/2024, bem como o RIPM (Contratagao Direta - Dispensa de Licitagao
por Pequeno Valor) e as Declaragdes de Conformidade nele previstas.

Em consequéncia, uma vez aprovado este parecer, 0s processos que se amoldarem, de
forma estrita e integral, @ moldura juridica aqui examinada poderao prosseguir sem
remessa para analise e emissdo de parecer juridico individualizado, sem prejuizo da
remessa obrigatoria nas hipoteses excepcionais ou controvertidas indicadas no item 2.8
desta manifestagao.

Sugere-se, ainda, que o ato aprovador faga referéncia expressa ao RIPM da dispensa de
licitagdo por pequeno valor e as Declaragbées de Conformidade nele previstas, de modo
a assegurar unidade normativa, transparéncia procedimental e controle uniforme de
aderéncia ao padréo juridico estabelecido.
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Submeta-se o presente parecer a apreciagdo superior do Sr. Procurador-Geral do
Municipio, para, caso acolhido, ser aprovado mediante o ato administrativo proprio e
posteriormente disponibilizado aos érgédos da Administracdo Publica Direta Municipal
como orientagao juridica referencial aplicavel a matéria.

E o parecer.
A consideracao superior.

Foz do Iguagu, datado e assinado digitalmente.
WILLY COSTA e,
DOLI NSKI _Doa;'i(;J(;: 2026.04.27 15:37:31

WILLY COSTA DOLINSKI
Procurador do Municipio
PGM - Licitagdes, Contratos e Parcerias
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RELATORIO DE INSTRUGAO PROCESSUAL MiNIMA - RIPM
(CONTRATAGAO DIRETA - DISPENSA DE LICITAGAO POR PEQUENO VALOR)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° /

IDENTIFICAGAO

Origem:

Objeto:

Valor:

Periodo de vigéncia:

Fundamento da contratagao: ( ) art. 75, |, da Lei n® 14.133/2021 ou ( )art. 75, 1l, da
Lei n® 14.133/2021.

Base Legal: Lei Federal n° 14.133/2021; Decreto Municipal n°® 32.398/2024; Decreto
Municipal n® 32.397/2024 (somente quanto as especificidades de obras e servigos de
engenharia/arquitetura); Parecer Referencial PGM n° 287/2026, e Orientacdo Normativa
PGM n° 001/2023".

LISTA DE VERIFICAGAO - CONTRATAGAO DIRETA - DISPENSA DE LICITAGAO

POR PEQUENO VALOR
Indicagao do
Atende local do
X plenamente processo em Néo se
INSTRUCAO PROCESSUAL a que foi aplica
exiaéncia? atendida a P
9 ’ exigéncia
(doc. / fls.)

Instauracdo de procedimento administrativo
formal, com rastreabilidade, controle e
documentacgao integral desde a origem da
demanda.

Fundamento: art. 72, caput, da Lei n°
14.133/2021; arts. 21, e 197, caput, do
Decreto Municipal n® 32.398/2024.

! Publicada no Didrio Oficial do Municipio n° 4.601, de 15/02/2023, pdgina 36. Pode ser acessada pelo link:
https://www.foz.pr.gov.br/wp-content/uploads/2025/10/Orientacao-Normativa-PGM-n%C2%B0.-

001_2023.pdf
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Formalizagdo da demanda mediante DFD,
com explicitagcdo do problema administrativo a
ser solucionado, justificativa de interesse
publico, estimativa quantitativa, data estimada
de inicio, valor previsto, destinatario do objeto
e indicagédo de eventual contratagdo anterior
correlata, devidamente subscrito pelos
agentes designados pela autoridade
competente e autorizado pelo Ordenador de
Despesa.

Fundamento: art. 72, |, da Lei n°® 14.133/2021;
arts. 87, | a VII, 197, |, e 22, Il, do Decreto
Municipal n® 32.398/2024.

Demonstragao de alinhamento da
contratagdo com o planejamento institucional
e com o Plano de Contratacdes Anual,
guando existente.

Fundamento: art. 12, VII, da Lei n°
14.133/2021; arts. 75, 77 e 91, Il, do Decreto
Municipal n® 32.398/2024.

Estudo Técnico Preliminar - ETP, quando
cabivel, evidenciando a necessidade da
contratagdao, os requisitos da solugao, as
estimativas quantitativas, a analise de
alternativas e o posicionamento conclusivo,
devidamente subscrito pelos agentes publicos
designados e autorizado pelo Ordenador de
4. | Despesa sobre o seu resultado; ou, sendo o
caso de dispensa de sua elaboracéo,
justificativa expressa da hipétese normativa
incidente.

Fundamento: art. 72, |, da Lei n°® 14.133/2021;
arts. 88, 91, 92, 197, |, e 22, |ll, do Decreto
Municipal n® 32.398/2024.

Termo de Referéncia elaborado com precisao
suficiente para caracterizar a necessidade
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administrativa, o0 objeto, o0s requisitos
essenciais da contratagao e o valor estimado,
subscrito pelo servidor responsavel, ou pela
equipe responsavel por sua elaboracio, e
devidamente aprovado pelo Ordenador de
Despesa.

Fundamento: art. 6°, XXIIl, e art. 72, |, da Lei
n® 14.133/2021; arts. 97, 98, 197, |, e 22, V,
do Decreto Municipal n® 32.398/2024.

Obs.: Se dispensado o ETP, o préprio Termo
de Referéncia ou projeto basico devera
incorporar a justificativa minima pertinente a
contratagdo, nos termos do art. 92, § 1°, do
Decreto Municipal n® 32.398/2024.

Estimativa da despesa e pesquisa de precos
com critérios técnicos, contemporaneos e
idoneos, mediante memodria de calculo,
documentos comprobatérios e justificativa do
parametro adotado, aptos a demonstrar a
compatibilidade do valor estimado com o
mercado, acompanhadas dos documentos
que a embasam e do relatério
correspondente, elaborados pelos agentes da
Secretaria ou Unidade Requisitante.

Fundamento: arts. 23 e 72, Il, da Lei n°
14.133/2021; arts. 197, 1l, e 22, IV, do Decreto
Municipal n® 32.398/2024.

Indicacao da dotacéao orcamentaria
correspondente e declaragcdo do Ordenador
de Despesa acerca da adequacéao
orcamentaria e financeira da futura despesa,
acompanhadas da respectiva Requisicdo de
Materiais/Servicos ou do Registro de
Necessidade.
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Fundamento: art. 72, IV, da Lei n°
14.133/2021; art. 197, IV, do Decreto
Municipal n°® 32.398/2024.

Manifestagao expressa, tecnicamente
fundamentada e devidamente motivada
acerca do enquadramento da contratacao
direta na hipdétese legal de dispensa
pertinente, demonstrando a adequagao da
natureza do objeto ao permissivo invocado e
a compatibilidade do valor estimado com o
limite legal vigente.

Fundamento: art. 75, | e Il, da Lei n°
14.133/2021; art. 196, Il, do Decreto Municipal
n°® 32.398/2024.

Comprovacgao expressa e documental de que
a contratagao direta pretendida ndo decorre
de fracionamento indevido da despesa,
mediante analise do somatério das despesas
ja realizadas no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora, da
correspondente reserva de elemento e das
contratagdes relativas a objetos de mesma
natureza, assim entendidos aqueles inseridos
no mesmo ramo de atividade, acompanhada,
9. | no caso de dispensa, do relatorio indicando o
valor empenhado até o momento para o
desdobramento da despesa utilizada e da
certiddo de nao fracionamento expedida pela
Diretoria de Licitagdes e Contratos (DILC).

Fundamento: art. 75, § 1° da Lei n°
14.133/2021; art. 197, § 1°, e art. 211, caput,
| a lll, e § 1° do Decreto Municipal n°
32.398/2024.

Proceder ao gerenciamento de riscos quando
a complexidade, singularidade, peculiaridade
10. | do objeto ou o modelo contratual assim o
exigir, inclusive com mapa de riscos e, se
pertinente, matriz de alocagéo de riscos, ou
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justificar expressamente a desnecessidade
dessa providéncia no caso concreto.

Fundamento: art. 72, |, da Lei n°® 14.133/2021;
arts. 93, 95 e 96 do Decreto Municipal n°
32.398/2024; e arts. 29 a 33 do Decreto
Municipal n® 32.396/2024.

Adocgédo preferencial do procedimento de
dispensa eletrénica, admitida sua ndo adogao
somente mediante justificativa expressa,
especifica e juridicamente idonea, apta a
demonstrar a inadequacgao do rito eletrénico
ou a incidéncia de hipotese normativa
impeditiva.

11. | Fundamento: art. 75, § 3° da Lei n°
14.133/2021; arts. 209, § 1°, 212, caput e
paragrafo unico, e 213, | e Il, do Decreto
Municipal n°® 32.398/2024.

Obs.: Sao hipéteses de vedacao a dispensa
eletrdbnica as locagcbes imobiliarias, as
alienacbes e o0s bens ou servigos especiais,
inclusive os de engenharia.

Se adotado o procedimento de dispensa
eletrbnica, promover a divulgagédo do aviso e
inserir no sistema eletrénico, de forma
completa e precisa, as informacgdes
obrigatorias do procedimento, observando o
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis para
abertura e envio de propostas ou lances.

12.

Fundamento: art. 75, § 3° da Lei n°
14.133/2021; art. 209, § 2°, e art. 214, 1 a VII
e paragrafo unico, do Decreto Municipal n°
32.398/2024.

Ateste de que foi observada a preferéncia
13. | administrativa  pela  contratacdo com
microempresa, empresa de pequeno porte ou
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microempreendedor individual local ou
regional; ou, quando inviavel, inaplicavel ou
desvantajosa sua adogao, apresentagcdo de
justificativa expressa, especifica e
documentada da raz&o de sua nao incidéncia.

Fundamento: art. 4°, caput e §§ 1° a 3°, da Lei
n® 14.133/2021; arts. 157, caput, | a lll, §§ 1°
e 2° e 210, do Decreto Municipal n°
32.398/2024.

Justificativa motivada da escolha do
contratado, demonstrando a adogado de
critérios objetivos que a embasaram, a
vantajosidade administrativa da proposta
selecionada, a aderéncia do fornecedor ao
14. | objeto pretendido e a compatibilidade da
solucao ofertada com a necessidade publica.

Fundamento: art. 72, VI, da Lei n°
14.133/2021; art. 197, VI, do Decreto
Municipal n® 32.398/2024.

Justificativa formal do precgo, evidenciando
que a proposta escolhida € compativel com o
mercado e adequada ao interesse publico,
com lastro nos elementos colhidos na
pesquisa de precos e na comparagdo com
parametros validos e contemporaneos.

15.

Fundamento: art. 72, VII, da Lei n°
14.133/2021; art. 197, VII, do Decreto
Municipal n® 32.398/2024.

Ato de autorizacao da contratacao direta, com
assinatura e anuéncia do Ordenador de
Despesas da Secretaria ou Unidade
16. | Requisitante, consignando, de forma
motivada, o atendimento dos pressupostos
legais da dispensa no caso concreto.
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Fundamento: art. 72, VIII, da Lei n°
14.133/2021; art. 197, VI, do Decreto
Municipal n°® 32.398/2024.

Relatério de Instrugdo Processual Minima -
RIPM - Contratacdo Direta - Dispensa de
Licitacao por Pequeno Valor, devidamente
17. | preenchido.

Fundamento: Resolucdo da Procuradoria-
Geral do Municipio que aprovar este RIPM.

Declaracdo de Conformidade do Processo
com este Relatorio de Instrucdo Processual
Minima, assinada pelo Secretario da Pasta e
pelo servidor por ele designado para realizar
a primeira conferéncia documental e o
preenchimento dos requisitos nele elencados.

18. Fundamento: Resolu¢do da Procuradoria-

Geral do Municipio que aprovar a respectiva
Declaragao de Conformidade.

Obs.: A declaracdo devera indicar,
objetivamente, se a documentagdo e os
requisitos foram atendidos.

Adocao do Parecer Referencial n® 287/2026,
aprovado pela Procuradoria Geral do
Municipio, com indicagdo do numero da
Resolugao que o aprovou e a da data em que
foi extraida do sitio eletrénico oficial
correspondente.

19.

Fundamento: art. 6°, § 1°, II, e § 3°, do Decreto
Municipal n® 32.398/2024; ato aprovador do
respectivo Parecer Referencial.

Quando nao disponivel em repositorio oficial
acessivel ou quando houver duvida acerca da
versao do Parecer Referencial apta a
dispensar a analise juridica individualizada,

20.
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juntar cépia da respectiva Resolugao que o
aprovou.

Fundamento: art. 6°, § 1°, II, e § 3°, do Decreto
Municipal n® 32.398/2024; ato aprovador do
respectivo Parecer Referencial.

Atendimento ao principio da segregacgao de
fungdes, com distribuicdo das atividades de
instrucao, conferéncia, autorizagéo,
formalizacdo e controle entre agentes ou
instancias distintas.

Fundamento: arts. 5° e 7°, § 1°, da Lei n°
14.133/2021; arts. 2°, § 1°, e 16 do Decreto
Municipal n°® 32.398/2024; e arts. 28, inciso llI,
e 35 do Decreto Municipal n°® 32.396/2024.

21. | Obs.: Para fins deste item, a segregacdo de
funcdes devera ser aferida a luz da situagao
fatica concreta, consideradas as linhas de
defesa, o valor e a complexidade do objeto,
vedada a concentragdo, no mesmo agente
publico, de atribui¢des incompativeis ou mais
suscetiveis a riscos. A eventual cumulacao
dos papéis de requisitante e area técnica
somente sera admitida quando o agente ou
unidade detiver conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto e ndo houver
prejuizo a independéncia da instrugao.
ESPECIFICIDADES - SOMENTE QUANDO O OBJETO CONSISTIR EM OBRA OU
SERVICO DE ENGENHARIA/ARQUITETURA
A instrucao devera observar, adicionalmente, disposi¢goes especificas do Decreto
Municipal n°® 32.397/2024, representadas pelos itens 22 a 24.

Se exigivel no caso concreto, Estudo Técnico
Preliminar especifico de obra ou servigo de
engenharia, elaborado por equipe de, no
22. | minimo, 2 (dois) servidores, sendo pelo
menos 1 (um) lotado na Secretaria ou
Unidade requisitante e 1 (um) profissional
com prerrogativa legal nas areas de

PRAGA GETULIO VARGAS, N° 280 — CENTRO - FOZ DO IGUAGU - PR — FONE: (45) 2105 1319/1323

PREFEITURA

Procuradoria
Geral do Municipio

Cidade que inspira e trabalha




22

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

LICITAGOES, CONTRATOS E PARCERIAS

engenharia  ou arquitetura, admitida
substituicdo excepcional do representante da
area demandante mediante justificativa
formal. Nos contratos por escopo, o ETP
devera ser submetido a anadlise e deliberacéo
da autoridade maxima do 6rgao ou entidade.

Fundamento: art. 4°, caput, § 1°, 1, e § 2° e
arts. 6° e 7° do Decreto Municipal n°
32.397/2024.

Obs.: Quando exigivel o ETP especifico de
obra ou servico de engenharia, devera ser
verificado se ele reflete, conforme o caso
concreto, vistoria prévia no local da
intervencdo e estudo de viabilidade com os
elementos minimos previstos na
regulamentacdo municipal, admitida a
dispensa motivada da vistoria apenas quando
demonstrada a auséncia de prejuizo a
adequada analise técnica.

Definicdo e juntada do elemento técnico
instrutor cabivel a contratacdo, conforme a
natureza e o nivel de detalhamento do objeto,
observando-se, quando for o caso, a
utilizagcao de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo; na
adocao de termo de referéncia, devera estar
23. demonstrada, quando exigivel o ETP, a
inexisténcia de prejuizo a aferigdo dos
padrbes de desempenho e qualidade
almejados.

Fundamento: art. 2°, XX, art. 6°, lll, e art. 9° do
Decreto Municipal n°® 32.397/2024.

Juntada de orgamento estimativo da obra ou
do servigo de engenharia, elaborado por
24. | profissional habilitado segundo os parametros
técnicos de referéncia aplicaveis; nas
contratacdes diretas, quando nao for possivel
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estimar o valor do objeto na forma ordinaria
do regulamento, devera haver comprovagao
prévia de compatibilidade dos pregos com
contratagdes semelhantes, por notas fiscais
ou outro meio idoneo.

Fundamento: arts. 14, capute la VIl, 15e 19
do Decreto Municipal n® 32.397/2024.

Observacao: quando o elemento técnico instrutor adotado for projeto basico ou projeto
executivo, seus elementos deverao ser elaborados por profissional legalmente habilitado,
com a respectiva ART e/ou RRT, identificagdo do autor e assinatura nas pegas graficas e
documentos produzidos, observadas, conforme o caso concreto, as exigéncias técnicas
especificas dos arts. 11, 12 e 13 do Decreto Municipal n® 32.397/2024.

HABILITAGAO, REGULARIDADE E AUSENCIA DE IMPEDIMENTOS
Ateste acerca da presenga dos requisitos
minimos de habilitacdo e qualificagcao
indispensaveis a contratacdo e da auséncia
de impedimentos para contratar com a
25. | Administrag&o.

Fundamento: art. 72, V, da Lei n°
14.133/2021; arts. 189 e 197, V, do Decreto
Municipal n® 32.398/2024.

Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas - CEIS e ao Cadastro
Nacional de Empresas Punidas - CNEP, com
emissdo e juntada dos comprovantes

26.

correspondentes.
Fundamento: art. 91, § 4° da Lei n°
14.133/2021.
Emissé&o de certidao de licitantes inidoneos do
Tribunal de Contas da Unido, com sua juntada
ao procedimento.

27.
Fundamento: art. 91, § 4° da Lei n°
14.133/2021.

08 Consulta ao cadastro de restricdes ao direito

de contratar com a Administragdo Publica
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mantido pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana, com emissdo ou juntada do
comprovante correspondente ao
procedimento.

Fundamento: art. 91, § 4° da Lei n°
14.133/2021;  Instrugdo  Normativa n°
156/2020 do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

Inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual e/ou municipal, se houver, relativa ao
domicilio ou sede da contratada, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual.

29.

Fundamento: art. 68, |Il, da Lei n°
14.133/2021.

Comprovacao de regularidade fiscal da
contratada, mediante apresentacdo das
certiddes relativas aos tributos federais e a
divida ativa da Uniao, aos tributos estaduais e
aos tributos municipais, conforme o caso, em
seu domicilio ou sede.

Fundamento: art. 68, lll, e art. 91, § 4°, da Lei
n°® 14.133/2021.

30 Obs. 1. A obtencdo das certidbes podera
" | ocorrer pelas formas admitidas no art. 189 do
Decreto Municipal n° 32.398/2024,
observadas as restricdes previstas na propria
regulamentacao.

Obs. 2: Deve-se observar a validade das
certiddes na data da instrugdo e da
formalizagdo da contratagédo, nos termos do
art. 189, § 7° do Decreto Municipal n°
32.398/2024.
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Obs. 3: Os documentos de habilitacdo e
regularidade disponiveis para livre acesso
pela internet poderao ser obtidos diretamente
pela Administracdo, dispensado o0 seu
encaminhamento pela contratada,
observadas as ressalvas normativas quanto a
inscrigao estadual/municipal e as certidoes de
regularidade municipal e estadual.
Comprovacao de regularidade perante a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, mediante
31. | apresentacdo das certiddes pertinentes.

Fundamento: art. 68, IV, e art. 91, § 4°, da Lei
n°® 14.133/2021.
Comprovacao de regularidade perante a

Justica do Trabalho, mediante apresentacao
de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

32.

Fundamento: art. 68, V, e art. 91, § 4°, da Lei
n° 14.133/2021.

Declaragao de que a contratada ndo emprega
menor de dezoito anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre, nem menor de
dezesseis anos, salvo na condicdo de
33. | aprendiz, a partir de quatorze anos.

Fundamento: art. 68, VI, da Lei n°
14.133/2021; art. 7°, XXXIIl, da Constituicao
Federal.

Encaminhamento do processo a Diretoria de
Licitacbes e Contratos para adocdo das
providéncias necessarias a formalizagédo do
instrumento cabivel e aos atos de eficacia
subsequentes.

34.

Fundamento: art. 4°, lll, e art. 5° do Decreto
Municipal n® 32.398/2024.
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DE RESPONSABILIDADE DA DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS -
DIVISAO DE CONTRATOS

Declaracdo de Conformidade do Processo
com este Relatério de Instrugdo Processual
Minima, subscrita por servidor da Diretoria de
Licitacbes e Contratos - Divisdo de Contratos,
designado para realizar a segunda
conferéncia da documentagao e da presenca
dos requisitos exigidos.

35. Fundamento: Resolucdo da Procuradoria-

Geral do Municipio que aprovou o modelo de
Declaragao de Conformidade
correspondente.

Obs.: A declaracdo devera indicar,
objetivamente, se a documentagcdo e os
requisitos foram atendidos.

Formalizagcdo da contratacdo pela Vvia
instrumental cabivel, com coleta das
assinaturas das autoridades competentes e
da contratada, observada a possibilidade de
adocado de contrato administrativo ou de
instrumento que legalmente o substitua,
conforme a natureza e a complexidade do
objeto.

36.

Fundamento: arts. 92 e 95 da Lei n°
14.133/2021; art. 26 do Decreto Municipal n°
32.398/2024.

Publicidade da contratagdao direta mediante
divulgacao do ato que a autoriza ou do extrato
decorrente do contrato no Portal Nacional de
Contratacbes Publicas - PNCP e no sitio
37. | eletrénico oficial do Municipio, assegurando-
se a manutencdo da documentagéo
pertinente a disposicdo do publico em
ambiente oficial acessivel.
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Fundamento: art. 72, paragrafo unico, e art.
94 da Lei n° 14.133/2021; art. 197, § 2°, do
Decreto Municipal n°® 32.398/2024.

Obs. 1: A divulgacdo no PNCP devera
observar o prazo legal de 10 (dez) dias uteis,
contado da assinatura do contrato ou
instrumento equivalente.

Obs. 2: Quando adotado o procedimento de
dispensa eletrénica, a divulgagdo do aviso
observara, além do PNCP, o Diario Oficial do
Municipio e o sitio eletrbnico oficial, nos
termos da regulamentagdo especifica do
procedimento.

Observacao quanto a eventual necessidade de sigilo, quando aplicavel: Justificativa
formal para o sigilo da contratagdo, nas hipoteses de imprescindibilidade a seguranga da
sociedade e do Estado, nos termos da legislacdo que regula o acesso a informacgao.
Fundamento: art. 91, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Observacido final de controle prévio ao inicio da execucgdo: E vedado o inicio da
execucao contratual antes da emissao da nota de empenho ou do instrumento equivalente
cabivel, conforme o instrumento de formalizagdo adotado.

Fundamento: art. 28 do Decreto Municipal n°® 32.398/2024 e art. 95 da Lei n°® 14.133/2021.

Observagao geral: O preenchimento deste RIPM e a emissdo das Declaragdes de
Conformidade nele previstas nao transferem a Diretoria de Licitagdes e Contratos, a
Procuradoria-Geral do Municipio ou ao agente de contratagéo a responsabilidade material
originaria pelo conteudo técnico e administrativo dos artefatos da fase preparatdria, a qual
permanece com a Secretaria ou Unidade requisitante e, quando for o caso, com a area
técnica competente. Sem prejuizo disso, compete ao agente de contratagcdo acompanhar
os tramites do processo, supervisionar a fase preparatéria e promover diligéncias para o
bom fluxo da instrugado processual, respondendo individualmente pelos atos que praticar,
bem como conduzir a contratacdo direta e praticar os atos necessarios a sua
concretizacgao.

Fundamento: arts. 2°, incisos I, Il e lll, 4°, incisos Ill a VI, 6°, caput e §§ 4°, 5°e 7°, 7°, §
5°, 10, caput e §§ 1° a 3°, 14, caput, incisos |, lll, alinea “r’, e IV, e §§ 1°a 4°, 21, 22, incisos
laV, e 197, incisos | a Vil e §§ 1°, 4°, 5° e 6°, do Decreto Municipal n°® 32.398/2024; arts.
7°,8§1°,8° §1° e 53, caput e § 4° da Lei n° 14.133/2021; arts. 28, inciso lll, e 35, caput
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e §§ 1° e 2°, do Decreto Municipal n® 32.396/2024; e, quando se tratar de obra ou servigo
de engenharia, arts. 4°,8§§ 1°a 3°,8°a 10 e 12, § 1°, do Decreto Municipal n°® 32.397/2024.

OBSERVAGOES:

Foz do Iguagu, de de

AGENTE PUBLICO
(Nome, cargo, matricula e lotagao)

RATIFICACAO:

GESTOR DA PASTA/ADMINISTRADOR PUBLICO
(Nome, funcéo, matricula e portaria)

DECLARAGAO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO
COM O RELATORIO DE INSTRUGAO PROCESSUAL MiNIMA — RIPM

(CONTRATAGAO DIRETA - DISPENSA DE LICITAGAO POR PEQUENO VALOR)
PRIMEIRA CONFERENCIA - SECRETARIA / UNIDADE REQUISITANTE

Processo n°:
Objeto:
Interessado:

Fundamento da contratagao:

( )art. 75,1, da Lei n® 14.133/2021
()art. 75, 1l, da Lei n® 14.133/2021

Parecer adotado: Parecer Referencial PGM n° 287/2026
Resolucao aprovadora n°:
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Data de extragao do sitio eletronico oficial:

( ) Foi juntada copia da Resolu¢do que aprovou o Parecer Referencial, nos termos
exigidos.

() Nao foi necessaria a juntada da Resolugao, por estar o ato aprovador disponivel
em repositorio oficial acessivel e ndo haver duvida quanto a versao aplicavel.

Atesto, para os fins do item 18 do Relatério de Instrucao Processual Minima —
RIPM (Contratacdo Direta — Dispensa de Licitacdo por Pequeno Valor), que
procedi, no ambito da Secretaria ou Unidade Requisitante, a primeira conferéncia
documental do processo em epigrafe e verifiquei, de forma objetiva, a presenca
dos requisitos e documentos exigidos no referido RIPM.

ApoOs a conferéncia, declaro que:

() os requisitos e documentos exigidos pelo RIPM foram integralmente atendidos;

() os requisitos e documentos exigidos pelo RIPM foram atendidos parcialmente,
havendo pendéncias, ressalvas ou necessidade de complementagao, conforme registro
abaixo;

() ndo foram atendidos integralmente os requisitos e documentos exigidos pelo RIPM,
havendo impedimento ao prosseguimento sem saneamento prévio ou sem remessa
para analise juridica individualizada.

Itens do RIPM nédo atendidos, atendidos parcialmente, ressalvados ou cuja
incidéncia foi afastada por justificativa especifica:

Justificativa objetiva quanto as pendéncias, ressalvas, afastamentos de
incidéncia ou necessidade de complementacao:

Quanto a aderéncia ao parecer referencial:

() o caso concreto permanece integralmente amoldado ao Parecer Referencial PGM
n® 287/2026 e apto ao prosseguimento, sem controvérsia juridica especifica, sem
alteracao relevante do modelo juridico padronizado e sem peculiaridade que afaste a
dispensa de manifestagao juridica individualizada;
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() no curso da primeira conferéncia foi identificada peculiaridade fatico-juridica
relevante, controvérsia juridica especifica, alteracao relevante do modelo padronizado,
duvida quanto a legalidade da contratagéo ou circunstancia incompativel com o campo
de incidéncia do Parecer Referencial PGM n° 287/2026, razao pela qual se impde a
remessa a Procuradoria-Geral do Municipio para manifestagao juridica individualizada.

Conclusao:

( ) Fica atestada a conformidade integral do processo, no ambito da primeira
conferéncia, para fins de prosseguimento do feito sem remessa ao 6rgéo consultivo
para analise juridica individualizada, observadas as demais etapas procedimentais e
controles subsequentes.

( ) Fica atestada a conformidade parcial do processo, no ambito da primeira
conferéncia, devendo ser promovido o saneamento das pendéncias acima indicadas
antes do prosseguimento, sem prejuizo de nova conferéncia.

() Encaminhem-se os autos ao 6rgao consultivo para analise e manifestagao juridica
individualizada, em razdo das justificativas acima registradas e da impossibilidade de
enquadramento seguro do caso concreto no Parecer Referencial PGM n° 287/2026.

Observagoes:

Foz do Iguagu, data da assinatura digital.

AGENTE PUBLICO
(Nome, cargo, matricula e lotagéo)

RATIFICACAO:

GESTOR DA PASTA/ADMINISTRADOR PUBLICO
(Nome, fungao, matricula e portaria)
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DECLARAGAO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO
COM O RELATORIO DE INSTRUGAO PROCESSUAL MiNIMA — RIPM
(CONTRATAGAO DIRETA — DISPENSA DE LICITACAO POR PEQUENO VALOR)
SEGUNDA CONFERENCIA - DILC / DIVISAO DE CONTRATOS

Processo n°;
Objeto:

Interessado:

Fundamento da contratacao:

( )art. 75,1, da Lei n® 14.133/2021
( )art. 75, 11, da Lei n° 14.133/2021

Parecer adotado: Parecer Referencial PGM n° 287/2026

Resolucao aprovadora n°:

Data de extracao do sitio eletronico oficial:

( ) Foi juntada cépia da Resolugdo que aprovou o Parecer Referencial, nos
termos exigidos.

() Nao foi necessaéria a juntada da Resolugao, por estar o ato aprovador disponivel
em repositorio oficial acessivel e nao haver duvida quanto a versio aplicavel.

Atesto, para os fins do item 35 do Relatério de Instruciao Processual Minima —
RIPM (Contratacdo Direta — Dispensa de Licitacado por Pequeno Valor), que
procedi, no ambito da Diretoria de Licitacoes e Contratos — Divisdao de Contratos,
a segunda conferéncia documental do processo em epigrafe e verifiquei, de forma
objetiva, a presenca dos requisitos exigidos para a fase de formalizacdo da
contratacao e para os atos subsequentes de eficacia e publicidade.

ApoOs a conferéncia, declaro que:

() os requisitos e documentos pertinentes a fase de formalizagdo e publicidade da
contratagao foram integralmente atendidos;
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() os requisitos e documentos pertinentes a fase de formalizagédo e publicidade da
contratagdo foram atendidos parcialmente, havendo pendéncias, ressalvas ou
necessidade de complementagao, conforme registro abaixo;

() nao foram atendidos integralmente os requisitos e documentos pertinentes a fase
de formalizacdo e publicidade da contratagdo, havendo impedimento ao
prosseguimento sem saneamento prévio ou sem remessa para analise juridica
individualizada.

Itens do RIPM nao atendidos, atendidos parcialmente, ressalvados ou cuja
incidéncia foi afastada por justificativa especifica:

Justificativa objetiva quanto as pendéncias, ressalvas, afastamentos de
incidéncia ou necessidade de complementagao:

Quanto a aderéncia ao parecer referencial:

() o caso concreto permanece integralmente amoldado ao Parecer Referencial PGM
n® 287/2026 e apto a formalizagdo, sem superveniéncia de controvérsia juridica
especifica, sem alteracdo relevante do modelo juridico padronizado e sem
peculiaridade que afaste a dispensa de manifestagéo juridica individualizada;

() no curso da segunda conferéncia foi identificada peculiaridade fatico-juridica
relevante, controvérsia juridica especifica, alteracao relevante do modelo padronizado,
duvida quanto a legalidade da formalizagao ou circunstancia incompativel com o campo
de incidéncia do Parecer Referencial PGM n° 287/2026, razao pela qual se impde a
remessa a Procuradoria-Geral do Municipio para manifestagdo juridica individualizada.

Conclusao:
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( ) Fica atestada a conformidade integral do processo, no ambito da segunda
conferéncia, para fins de formalizagéo da contratacado, coleta das assinaturas cabiveis
e adogao dos atos subsequentes de publicidade e eficacia.

() Fica atestada a conformidade parcial do processo, no ambito da segunda
conferéncia, devendo os autos ser devolvidos ao setor competente para saneamento
das pendéncias acima indicadas, sem prejuizo de nova conferéncia posterior.

() Encaminhem-se os autos ao 6rgao consultivo para analise e manifestagao juridica
individualizada, em razao das justificativas acima registradas e da impossibilidade de
enquadramento seguro do caso concreto no Parecer Referencial PGM n° 287/2026.

Observagoes:

Foz do lguagu, data da assinatura digital.

AGENTE PUBLICO
(Nome, cargo, matricula e lotagao)

RATIFICACAO:
GESTOR DA PASTA/ADMINISTRADOR PUBLICO
(Nome, fungao, matricula e portaria)

WI LLY Assinado de forma

digital por WILLY

COSTA COSTA DOLINSKI

Dados: 2026.04.27

DOLINSKI 15:38:19-03'00
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